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ESTADO DA PARAIBA
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL
PREFEITURA MUNICIPAL DE CACHOEIRA DOS INDIOS

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR CONSULTORIA EM SERVICOS DE SAUDE

1. DA UNIDADE REQUISITANTE

1.1. Secretaria Municipal de Saude através do Secretario Municipal de Satde de Cachoeira dos
indios/PB.

2. D0 OBJETO

2.1. Contrata¢ido de empresa para atuar no Assessoramento técnico da Secretaria Municipalde Satde de
Cachoeira dos Indios/PB, em atencdo ao apoio no gerenciamento das atividades vinculadas a Atengio
Primaria, Média e Alta Complexidade, bem como a Vigilancia em Saude, todas vinculadas ao 6rgdo municipal
de Cachoeira dos Indios/PB

3. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO E JUSTIFICATIVA

3.1. A Secretaria de Municipal de Saude, dentre outras atribui¢des, é responsavel pelo apoiona
elaboracdo de Planos Operativos de acordo com a legislacdo vigente, apoio aos técnicos da Secretaria
Municipal de Satide no planejamento da implementacdo das propostas elencadas, como por exemplo:

3.1.1. Planejamento e estruturacio, implementacio e definicio de metas dos servicos de
controle, avaliacdo e auditoria;

3.1.2. Apoio na elaboragido de processo de contratualizacio dos servigos de saudde,
Revisdo da PPI - Programacao Pactuada Integrada e realizacdo de remanejamento;

3.1.3. Auxilio no gerenciamento financeiro do SUS;

3.1.4. Auxilio nos servigos de Regulagdo na Satde junto a Central de Marcagéo;

3.1.5.  Auxilio nos Programas do Ministério da Satide, com vistas a melhoria e facilitagio
as ferramentas de trabalho do Departamento Municipal de Satide ao atendimento do
usuario;

3.1.6. Acompanhamento de propostas junto ao fundo nacional de saude, instrumentos
de planejamento;

3.1.7.  Suporte na elaboragio de parecer nos casos de judicializacdo da satde;

3.1.8. Apoio ao Componente Municipal de regulagio, controle, avaliagio eauditoria
com definicdo de fluxos, regulamentacio e padronizagio;

3.1.9. Fornecer treinamento para as equipes de saide voltado ao acolhimento e
humanizagao do atendimento;

3.1.10. Auxilio no faturamento de consultas, exames e procedimentos realizadosna rede
de saide municipal, consoante ao teto financeiro do municipio;

3.1.11. Realizar estudo em conjunto com técnicos da Secretaria Municipal de Satide sobre
a estrutura dos fluxos existentes.
3.2. A saude foi instituida na Constituicio Federal brasileira de 1988, no titulo a ordem social.
Apresentando o artigo 62 os direitos fundamentais do cidadao, incluindo a satide, a educacio, o trabalho, o
lazer, a seguranga, a previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a infincia. Ao tratar a satilde em capitulo
proprio, a Constituicio ratifica a importancia que confere a vida (SARLET et al, 2002).

3.3.  As referéncias a saude também no Art. 196 que reconhece que a mesma é um direitode todo o

Av. Governador ]oép Agripino Filho, n? 20, Bairro Antonio Leite Rolim - CEP: 58.935-000
Cachoeira dos Indios - PB - Fone (83) 3558-1050 - pmcachoeira.pb@gmail.com



"r:ﬁ"f'-_,_;n
‘ln
=]

gy _"':‘_""n. = ”__.'

ESTADO DA PARAIBA
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL
PREFEITURA MUNICIPAL DE CACHOEIRA DOS INDIOS

cidadao e que tal direito deve ser assegurado pelo Estado. Nesta referéncia, cabe ao Estado a promogao,
protecdo e recuperacdo da saude a garantindo como de forma universal e igualitaria. Com tal objetivo
politicas econdmicas e pactos sociais devem ser estabelecidos. Os deveres do estado seguem a mesma
vertente internacional de que a saude é direito fundamental de amplo conceito. Assim ndo é especificado,
no Art. 196, se o dever do Estado em assegurar a sadde se relaciona a toda e qualquer prestacgio de servico;
incluido a odontoldgica, a prestacdo de servicos médico-hospitalares, o fornecimento de todo e qualquer
medicamento e similares.

3.4. A complexidade dos Sistemas de Informacdo em Satde requer, para sua boaperformance, pessoal
técnico devidamente preparado para analisar e responder as demandas,de modo a racionalizar as a¢des e
reduzir custos, assim aumentando a eficiéncia e eficicia dos servigos da atencdo basica, média e alta
complexidade e da vigilancia em saude. Dessa forma, potencializando o alcance dos programas e
estratégias, tornando o processo mais dinamico para melhor atender aos municipes. A contratacdo de
servigos de assessoria e consultoria, no ambito desta Secretaria objetiva uma melhoria na qualidade dos
servigos a serem executados, através da utilizacdo de ferramentas de controle eficazes, assim trazendo
celeridade no desenvolvimento das atividades. Portanto, dado as razdes supramencionadas, faz-se
necessarioa contratacdo de empresa com expertise na Gestdo dos Sistemas de Informacdo em Saude.

3.5. E evidente que a problematica da efetivacio do direito a satide conforme a ordem constitucional,
no Brasil, se deve, principalmente pelo mau uso dos recursos publicos destinados a esta area. Sendo que
neste contexto estdo envolvidos o Estado, que tem a obrigacdo de prover a satde, o gestor publico que deixa
de repassar e de investir essesrecursos de acordo com as reais necessidades da populagio, o prestador
do servigo publico de satide que cobra do SUS procedimentos nao realizados, ao profissional de saide que
ndo cumpre com a sua obrigacdo como profissional da satde, omitindo-se na prestacdo adequada do
servico médico-hospitalar (ANDRADE, 2011).

Ademais a Constituicdo Federal impde ao Estado uma enorme gama de obrigagdes, principalmente no
tocante aos chamados direitos sociais fundamentais, todavia a implantagdo de politicas publicas sociais
que concretizam os direitos desta natureza carece de recursos que nem sempre o Estado consegue arcar,
gerando uma enorme disparidade entre a realidade e o garantido constitucionalmente. Nesse diapasao
entra a questdo do custo dos direitos sociais, entre eles o direito a satide, tendo em conta a ordem
constitucional quanto ao modo que deve ser prestado esse direito pelo Estado. Assim, um Sistema de Satde
que foi instituido com a finalidade de abarcar, gratuitamente, integralmente, universalmente e de forma
igualitaria todos os brasileiros, d4 lugar a um programa assistencial incompleto, por causa do
estrangulamento financeiro, de um lado, e de outro por causa do aumento de demandas cada vez mais
ilimitadas, deixando de responder a altura as necessidades de saide de toda a sociedade (HUMENHUK,
2004).

5. DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

5.1. De acordo com a Lei 14.133/2021, os requisitos da contratagdo de prestacdo deservigos sio os
seguintes:

5.1.1. Nao serd admitida a subcontratacdo do objeto contratual. Isso significa que a empresa
contratada deve ser responsavel pela execucdo integral do objeto do contrato, desde a prestacio
dos servicos até a entrega dos relatérios e resultados ao 6rgao contratante.

5.1.2. Nao havera exigéncia da garantia da contratacdo dos arts. 96 e seguintes daLei n®
14.133/21.No entanto, o contratado podera ser responsabilizado por danoscausados diretamente a
Administracdo ou a terceiros em razido da execucdo do contrato, e ndo excluird nem reduzira essa
responsabilidade a fiscalizacdo ou o acompanhamento pelo contratante.
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5.1.3. Além desses requisitos especificos, a contratagdo de prestacdo de servigos, também deve
observar os requisitos gerais da contrata¢do previstos na Lei 14.133/2021, tais como:

a) A contratagdo deve ser precedida de planejamento, que devera considerar as necessidades
da Administragdo, as alternativas disponiveis e o mercado,conforme as indicacdes do
Estudo Técnico Preliminar.

b) O edital da licitagdo devera ser claro, objetivo e impessoal, e deverd contertodas as
informagdes necessdarias para o esclarecimento dos licitantes.

c) O processo licitatério deverd ser conduzido de forma transparente e imparcial,
assegurando a igualdade de condi¢des entre os licitantes.

Em caso de fornecimento de produtos, ndo serd admitida a subcontrata¢do do objeto
5.2. licitatdrio para o fornecimento dos mesmos;

5.3. Em caso de produtos para instalacdo, serd permitida a subcontratacao para a instalacao dos produtos
a serem adquiridos podendo utilizar-se de mao de obra local/regional ou qualquer outra mao de obra a ser
indicada pelo Fornecedor quando do recebimento da demanda de fornecimento, entrega e instala¢do do
produto;

5.4. Em caso de prestacio de servicos, ndo sera permitida a subcontratagdo para a prestacgio dos servigos,
sendo de total custo da futura contratada o deslocamento, hospedagem, alimentag¢do, materiais de escritério
quando nao utilizados na Secretaria deSadde, pernoite e quaisquer outros para a entrega de relatérios e
resultados dos servicos.

5.5. Estara computado em seu preco quaisquer custos de instalagio/manutencdo dos produtos a serem
fornecidos.

6. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATACAO

6.1. Entende-se necessaria a contratacdo da prestagdo dos servicos e baseando-se emcotac¢des de
precos e Contratagdes Publicas correlatas, chegamos aos seguintes valores:

ITEM DESCRICAO UNID. QUANT

01 Prestacao de Servigos MES 12

6.2. As unidades e especificagdes de itens presentes na tabela so justificadas com base nosseguintes
critérios:
® Juncio dos servicos indicados no tépico 03 deste Termo de Referéncia;

® Prestacio de Servigos por uma Unica empresa.
7. LEVANTAMENTO DE MERCADO

7.1.  Analisando o mercado, entendem-se vidveis as seguintes alternativas, abaixo indicadas:

a) SOLUGOES
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e Treinamento de servidores efetivos
b) VANTAGENS

® Profissional que ja esta vinculado a Administragido Publica;

8. DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

8.1. Diante da alternativa apresentada pelo mercado, sopesando-se os pros e contras, entende-se que a
melhor solugido para a satisfagcdo do interesse publico é a contratagio de empresa para a prestacio de
servicos técnicos especializados para atingir o fim da futura contratagio, estimado em 12 (doze) meses.

8.2. A presente contratagdo visa atender os resultados pretendidos pela AdministragdoPublica que é:

8.2.1. Planejamento e estruturagio, implementacio e definicdo de metas dos servigos de
controle, avaliacdo e auditoria;

8.2.2. Apoio na elaboragido de processo de contratualizacio dos servigos de saudde,
Revisdo da PPI - Programacao Pactuada Integrada e realizacdo de remanejamento;

8.2.3.  Auxilio no gerenciamento financeiro do SUS;

8.2.4. Auxilio nos servicos de Regulacdo na Saude junto a Central de Marcagao;

8.2.5.  Auxilio nos Programas do Ministério da Satide, com vistas a melhoria e facilitagio
as ferramentas de trabalho do Departamento Municipal de Satide ao atendimento do
usuario;

8.2.6. Acompanhamento de propostas junto ao fundo nacional de sadde, instrumentos de
planejamento; Suporte na elaboracdo de parecer nos casos de judicializacdo da
saude;

8.2.7. Apoio ao Componente Municipal de regulagio, controle, avaliagio eauditoria

com definicdo de fluxos, regulamentacio e padronizagao;

8.2.8. Fornecer treinamento para as equipes de saide voltado ao acolhimento e
humanizag¢ao do atendimento;

8.2.9. Auxilio no faturamento de consultas, exames e procedimentos realizadosna rede
de saide municipal, consoante ao teto financeiro do municipio;

8.2.10. Realizar estudo em conjunto com técnicos da Secretaria Municipal deSaude
sobre a estrutura dos fluxos existentes;

8.3. A futura contratagio em questio resultardA na obten¢do dos objetivos desejados pela
Administracdo ao selecionar uma empresa com profissionais altamente especializados na areatécnica da
Saude.

8.4. Optar por uma empresa com tal expertise ndo apenas garantira o alcance dos objetivos econdmico-
financeiros, mas também promovera a exceléncia no atendimento ao publico e na capacitacdo dos
profissionais de satde, tornando-se assim a escolha mais vantajosa para ambasas partes envolvidas.

8.5. A solugio proposta consiste na correta utilizagdo de recursos publicos para a contratagio de uma
empresa especializada, visando fornecer assessoramento técnico a Secretaria Municipalde Satide de Senhor
do Bonfim, Bahia.
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8.6. Esta empresa sera responsavel por auxiliar no gerenciamento das atividades relacionadasa Atencio
Primaria, Média e Alta Complexidade, bem como a Vigilancia em Satde, todas sob a jurisdicdo do érgao
municipal em Senhor do Bonfim, Bahia.

8.7. A selecio criteriosa da empresa contratada levara em consideragdo sua expertise na area da saude,
com profissionais capacitados e experientes para oferecer suporte técnicoespecializado em todas as areas
mencionadas.

8.8. Essa parceria tem como objetivo principal otimizar a eficiéncia operacional, aprimorar a qualidade
dos servigos prestados a populacdo e fortalecer as politicas de satde locais, contribuindo assim para o
desenvolvimento e aperfeicoamento continuo do sistema de saide municipal.

8.9. 0s bens objeto desta contratagdo esta caracterizado como servicos comuns, conforme justificativa
constante do Estudo Técnico Preliminar.

8.10. 0 objeto desta contratacdo ndo se enquadra como sendo de bem de luxo, conforme Decreto
Municipal n? 10.818, de 27 de setembro de 2021.

8.11. 0 prazo de vigéncia da contratagdo é de 12 (doze) meses contados da assinatura do contrato,
prorrogavel por até 10 anos, na forma dos artigos 106 e 107 da Lein® 14.133, de 2021.

8.12. 0 presente processo caracteriza-se como servicos continuos conforme os Art. 106 e 108 ambos da
Lei Federal n? 14.133/21.

Art. 106. A Administracdo podera celebrar contratos com prazo de até 5 (cinco) anos
nas hipédteses de servicos e fornecimentos continuos, observadas as seguintes diretrizes:

[ - aautoridade competente do érgio ou entidade contratante devera atestar a maior
vantagem econémica vislumbrada em razio da contratacio plurianual;

II - a Administracio devera atestar, no inicio da contratacio e de cada exercicio, a
existéncia de créditos orcamentarios vinculados a contratacio e a vantagem em sua
manutencao;

[l - a Administragdo terd a opgdo de extinguir o contrato, sem dnus, quando nio dispuserde
créditos orcamentarios para sua continuidade ou quando entender que o contrato ndo mais lhe
oferece vantagem.

§ 12 A extingdo mencionada no inciso Il do caput deste artigo ocorrerd apenas na proxima
data de aniversario do contrato e ndo podera ocorrer em prazo inferior a 2 (dois) meses, contadoda
referida data.

()

Art. 108. A Administragao podera celebrar contratos com prazo de até 10 (dez) anos
nas hipoteses previstas nas alineas “f” e “g” do inciso IV e nos incisos V, VI, XII e XVI do caput do art.
75 desta Lei.

8.13. A interrupcido dos servicos poderd comprometer o desempenho das atividades essenciais da
Secretaria Municipal de Saude.

9. DO PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO
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9.1. Em exame da natureza do objeto que ora se pretende nesta contrata¢do, nio se verifica quaisquer
especificidades que venham exigir a divisdo de prestacdo de servicos ou seu agrupamento.

9.2. Sugere-se o agrupamento do objeto em um unico item visto que a finalidade é aprestacdo de
servicos técnicos para garantir o cumprimento do objeto licitatério.

10. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

10.1. 0 valor estimado da contratacio baseado nas cota¢des de levantamento inicial é de R$ 65.973,24.

10.2. Tal custo considerou os custos encontrados em pesquisa de precos com servicos correlatos ao

objeto.

10. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

11.1. O Municipio de Cachoeira dos Indios, Estado da Paraiba, baseado nas suas diretrizes legais, e
considerando a estratégia a ser implementada para a continuidade de melhoria dos indices do sistema

municipal de saude, entende pela necessidade de contratagio de assessoria técnica que contribua para o

fortalecimento das medidas técnicas administrativas, e consequente resultado na atividade fim, para isso

entendemos que as atividades a serem executadas devem observar as seguintes orientagoes:

L

IL

II1.

IV.

VL

Analisar a politica de satide: Deve-se apresentar analise acerca das politicas de satde
em nivel local, regional e nacional. A empresa contratada ajudara na formulacdo de
estratégias para lidar com questdes de satde publica, legislacdo a satide e fornecer
insights sobre melhores praticas e regulamentagdes técnicas,visando a continua melhoria
da politica de saide implementada.

Monitorar a gestao de qualidade e seguranca do paciente: A empresa de satde devera
colaborar na implementacdo de programas de gestdo de qualidadeem instituicdes de
saude, garantindo que os padrdes de seguranca e qualidade sejam atendidos e mantidos.
Isso pode incluir a realizacdo de auditorias, treinamento de pessoal e desenvolvimento de
protocolos de seguranga.

Analise de dados e Epidemiologia: Coletar, analisar e interpretar dados de saude para
identificar tendéncias, padrdes epidemioldégicos e areas de preocupacio. Isso é essencial
para a tomada de decisdes informadas e o desenvolvimento de intervengdes eficazes em
saude publica.

Educacdo e Treinamento: A Assessoria em saude pode envolver a elaboracdo e
implementacao de programas de educacdo e treinamento para profissionais de saude,
pacientes e comunidades. Isso pode incluir treinamento em boas praticas clinicas,
promogdo da saude e prevengio de doengas.

Avaliacdo de Programas de Satide: A Assessoria devera ter como premissa a avaliagao,
a eficicia e o impacto de programas de saude existentes, fornecendo recomendagdes para
melhorias e ajustes com base em evidéncias.

Desenvolvimento e Implementaciao de Tecnologia em Satide: A assessoria podera
colaborar na selegdo, implementacgido e otimizacdo de sistemas de informagio em saude,
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tecnologias médicas e solugdes digitais para melhorar a prestagio de cuidados de saude.

11.2. Diagnosticar problemas e fornecer solugdes para
melhordesenvolvimento das atividades.

11.3. Todas as atividades elencadas neste item, prescindem de acompanhamento e deliberacio dos
titulares da Secretaria Municipal de Salide, ao tempo em que a atividade realizada pela Assessoria em sauide,

ndo se confunde com o objetivo da gestdo técnica.

12. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO PREVIAMENTE A
CELEBRACAO DO CONTRATO.

12.1. Nio serdo necessarias providéncias previamente a celebragio do contrato.
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13. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

13.1. Nio foram identificadas contratacdes interdependentes neste caso.

14. DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

14.1. Nio se fez observar a existéncia de possiveis impactos ambientais, razdo pela qual esteitem nio sera
considerado no planejamento.

15. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO E ESCOLHA DA SOLUCAO/MODALIDADE

15.1. Pelo exposto, declaramos a viabilidade a razoabilidade da contratagdo nos termosdispostos nas
solicitacdes e neste Estudo Técnico Preliminar.

16. DOSANEXOS

16.1. Sao anexos do presente ETP os seguintes documentos:
® Pesquisa de Precos realizadas no site do www.pncp.gov.br

17. DOS RESPONSAVEIS PELA ELABORACAO DO ETP
Cachoeira dos Indios-PB, 22 de Margo de 2024.
VALDEIZ VIEIRA DA SILVA

Secretario Municipal de
Saude
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