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ESTADO DA PARAIBA
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

RECOMENDAGAO TECNICA N2 001/2024

MANUAL SIMPLIFICADO DE ORIENTAGOES PARA O ULTIMO ANO DE MANDATO

CHEFE DO EXECUTIVO, SECRETARIOS, GESTORES DOS
ABRANGENCIA: FUNDOS E RESPONSAVEL PELA CONTABILIDADE

Institui manual simplificado de orientagdo para o
ultimo ano de mandato de acordo com a Lei de

ASSUNTO: Responsabilidade Fiscal (LRF) e vedagGes da Lei
n? 9.504/97, também conhecida como a Lei das
EleigGes.

Considerando que esta Controladoria tem a missdo de orientar e apresentar a gestdo uma situagdo que lhe
permita estimar os melhores resultados oferecendo aos gestores as melhores alternativas legais durante o

processo decisério auxiliando a administracdo publica na busca a eficiéncia e eficacia.

Considerando, as atribui¢cdes estabelecidas nos artigos. 31, 70 e 74 da Constituicdo Federal; Arts. 13,70 e
76 da Constituicdo Estadual; na Lei Municipal n? 673 de 10 de setembro de 2019; Arts. 75 a 80 da Lei federal
4.320/1964 e a Lei Organica do TCE/PB Art. 92, inciso Ill, e demais normas que regulam as atribui¢cdes do Sistema

de Controle Interno, referentes ao exercicio do controle prévio, concomitante e corretivo dos atos de gestdo.

Considerando a Lei Complementar 101/2000, conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF),
representou um marco significativo na administracdo publica ao introduzir principios fundamentais de
planejamento, transparéncia e equilibrio nas contas. Essa legislacdo estabelece a necessidade de os
administradores publicos adotarem praticas continuas e periddicas para identificar e mitigar riscos que possam

comprometer os resultados financeiros e orcamentarios positivos.

Considerando a Lei n29.504/97, também conhecida como a Lei das Elei¢des, estabelece normas e diretrizes
para o processo eleitoral no Brasil, buscando garantir a lisura, transparéncia e equidade no exercicio democratico.
Entre as suas disposicOes, destacam- se as chamadas "condutas vedadas", que representam uma série de

proibicoes e restricdes impostas aos agentes publicos, candidatos e partidos durante o periodo eleitoral.

Considerando que, o controle interno no municipio deve ser pautado pelos principios da LRF, que incluem
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o planejamento responsavel, a identificacdo e mitigacdo de riscos financeiros e orcamentdrios Nesse contexto, o
controle interno se torna uma ferramenta essencial para assegurar que as a¢ées e decisdoes dos administradores

municipais estejam em conformidade com as diretrizes estabelecidas pela legislacdo vigente.

Considerando ainda, que o controle interno no municipio ndo apenas cumpre uma funcdo legal, mas
também desempenha um papel essencial na consolidagdo de uma gestdo publica eficiente, responsavel e em
conformidade com os principios democraticos estabelecidos pela legislacdo brasileira, este manual tem por objeto

a leitura dindmica e rapida dos principais itens a serem observados.

LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL (LRF) - Lei Complementar 101/2000

E imperativo que os administradores observem rigorosamente as normas especificas estabelecidas pela
LRF e estejam cientes dos prazos de inicio das vedagdes. O cumprimento dessas diretrizes é essencial para
assegurar uma gestao responsavel e transparente, promovendo a sustentabilidade financeira e o bem-estar da
comunidade local. Nesse contexto, a introducdo da Lei de Responsabilidade Fiscal representa um avango
significativo na busca por uma administragdao publica mais eficiente e comprometida com a estabilidade

econdmica.

Em particular, destaca-se a atencdo especial para o Ultimo ano de mandato. Nesse periodo, os Prefeitos,
Presidentes de Camaras de Vereadores e demais gestores de recursos publicos municipais sdo submetidos a
vedagOes especificas pela Lei de Responsabilidade Fiscal. Estas vedagdes visam garantir a responsabilidade na

gestao fiscal e prevenir praticas que possam comprometer a estabilidade econémica e financeira do municipio.

Itens a serem observados:

1. Aumento do percentual de gastos com pessoal

Durante os ultimos 180 dias de mandato, ou seja, a partir de 04 de julho de 2024, os gastos com pessoal dos
Poderes Legislativo e Executivo ndo poderdo ser aumentados. E importante destacar que a verificacdo é feita pelo
percentual resultante do cdlculo da despesa com pessoal dos ultimos 12 meses em relacdo a Receita Corrente

Liqguida do mesmo periodo.

2. Limite de gastos com pessoal acima do maximo

Os limites de gastos com pessoal correspondem a 54% e 6% nos Poderes Executivo e Legislativo,

respectivamente. A reducdo do percentual excedente deve ocorrer em dois quadrimestres, e ser pelo menos de um
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terco no primeiro quadrimestre. Mas, para o Ultimo ano de mandato, esta reducdo (percentual excedente) deve ocorrer

ainda no primeiro quadrimestre, ou seja, a partir do dia 12 de maio de 2024.

3. Vedagdo para contrariar obriga¢ao de despesa

E vedado aos Poderes Executivo e Legislativo contrair obrigacdo de despesa nos tltimos quadrimestres de mandato,
gue nao possa ser cumprida, paga até 31 de dezembro de 2024. Se houver parcelas pendentes de pagamento referentes
a esses dois ultimos quadrimestres, que sejam pagas no exercicio seguinte (2025) deverd existir a respectiva

disponibilidade financeira no exercicio de 2024. Devendo ser observado os seguintes aspectos:

a) Todas as despesas liquidadas devem ser empenhadas;

b) As despesas processadas (liquidadas) e as ndo processadas (ndo liquidadas) que possuam

disponibilidade financeira devem estar obrigatoriamente registradas no balanco patrimonial;

C) As despesas nao liquidadas, que ndo possuam disponibilidade financeira, devem ser canceladas, e o

seu reempenho ocorrera no ano seguinte;

d) Ndo é admitido pela legislagdo o cancelamento/anulacdo de empenho de despesas liquidadas.

4. Recondugao da divida aos limites legais

Se a divida consolidada exceder o limite, estabelecido pela Resolucédo n°® 43/01 do Senado Federal,
no primeiro quadrimestre do Ultimo ano do mandato, fica vedado ao Municipio realizar operacdo de
crédito interna e externa a partir do segundo quadrimestre, devendo obter resultado priméario necessario
a reconducéo da divida ao limite.

5. Operagao de crédito

No ultimo ano de mandato, o Municipio ndo pode realizar operagdo de crédito por antecipagao de receita

orcamentadria.
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CONDUTAS VEDADAS AOS AGENTES PUBLICOS PELA LEI ELEITORAL

Lei n® 9.504/97, arts. 73 a 78 (com alteracdes realizadas pela Lei n® 12.034/2009 e pela Lei n® 14.356/2022)

Ao longo do processo eleitoral, a Lei n°® 9.504/97 visa assegurar a integridade do pleito e a
legitimidade dos resultados. Neste contexto, a presente introducdo explorara as principais
caracteristicas da Lei das EleicGes, com foco nas condutas vedadas, destacando a importancia dessas
medidas para a preservacdo da democracia e para a construcdo de um ambiente eleitoral justo e

transparente.

Itens a serem observados:

1. Uso de bens moveis e imdveis

Para evitar a desigualdade, veta-se a cesséo e o uso dos bens publicos cuja a finalidade de utilizagéo, por
sua natureza, é dada pela impessoalidade. Por isso, € vedado ceder ou usar em beneficio de candidato,

partido politico ou coligacéo, bens moveis ou imdveis pertencentes a administracao direta ou indireta.

2. Utilizacdo de materiais e servigos autorizados

Materiais e servigos graficos, de comunicacdo postal ou de telefonia devem se limitar as cotas autorizadas pelo

governo. Além de observar essa limitacdo, ndo podem ser aplicados com finalidade eleitoreira.

3. Servico prestado por servidor ou empregado publico
O servidor ou empregado publico, durante o horario de expediente, sé pode se dedicar as fun¢des que lhes sdo
atribuidas, e exercé-las em beneficio da administracdo publica. E vedada a cedéncia de modo a permitir que seus

servigos favoregcam candidato, partido ou coligagao.

4. Distribuicao gratuita de bens e servigos de carater eleitoral

Os programas de governo envolvendo a distribuicdo gratuita de bens e servicos de carater social, custeadas ou

subvencionados pelo poder publico, ndo podem ser utilizados em favor de candidato, partido ou coligacao.

5. Admissao, movimentac¢ao de pessoal e implementagao de vantagens

A Lei Eleitoral veda, nos trés meses que antecedem as elei¢Ges até a posse dos eleitos, a nomeag¢do, contratagao,
admissdo, demissdo sem justa causa, supressdao ou concessao de vantagens, como também a remocao, transferéncia

ou exoneracdo do servidor ou empregado publico, exceto quando a seu pedido.
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Ndo estdo vedadas:
a) A nomeacdo ou exoneragao de cargos em comissdo e designa¢do ou dispensa de fung¢des de confianga;
b) A nomeacdo dos aprovados em concursos publicos homologados até o inicio do prazo;

c) A nomeagdo ou contratagdo necessaria a instalagdo ou o funcionamento inadidvel de servigos publicos essenciais,

com prévia e expressa autorizacdo do Chefe do Poder Executivo.
6. Transferéncias voluntarias - convénios

No periodo de trés meses que antecede as elei¢des fica vedada a transferéncia voluntaria de recursos do Municipio,
ressalvados os repasses financeiros destinados a dar continuidade a obra ou servico ja iniciados ou incrementados,

com cronograma prefixado, cuja a obrigagdo formal (convénio) é anterior ao periodo em que se impde a vedagdo.
7. Propaganda Institucional

No periodo de trés meses que antecede as eleicdes é vedado autorizar a publicidade institucional de programas, obras,

servigos e campanhas dos drgdos publicos federais, estaduais e municipais.
8. Pronunciamento em cadeia de radio e televisdo

Nos trés meses que antecedem as elei¢Ges, os agentes publicos apenas podem se pronunciar em cadeia de radio e
televisdo no hordrio eleitoral gratuito, salvo quando, a critério da Justica Eleitoral, tratar-se de matéria urgente,

relevante e caracteristica das fungdes do governo.
9. Gastos com publicidade institucional

No primeiro semestre do ano de elei¢cdo, estdo vedadas realizar despesas com publicidade dos 6érgdos publicos
federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da administragdo indireta, que excedam a 6 (seis) vezes
média dos gastos no primeiro semestre dos trés Ultimos anos que antecedem o pleito. A publicidade deve se prender
ao carater educativo, informativo ou de orientagdo social, sem constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem

promocdo pessoal de autoridades ou servidores publicos.
10. Revisao Geral de Remuneracgao dos Servidores

Dos 180 dias que antecedem a elei¢do até a posse dos eleitos, é vedado promover aumento de servidores, que exceda
a perda do poder aquisitivo apurado ao longo do ano que realizam as elei¢des. Em razao da realizagcao do pleito, a
revisdo geral para recompor perdas inflacionarias de anos anteriores deve ser compreendida entre 12 de janeiro até

a data correspondente a 180 dias anteriores as eleicGes.

11. Inauguragoes
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Nas inauguracdes promovidas pela administracdo publica nos trés meses que antecedem as eleicGes, é vedada a
contratacdo de shows artisticos pagos com recursos publicos. A Lei Eleitoral também proibe a qualquer candidato, nos

trés meses que antecedem as eleicdes, participarem de inauguracao de obra publica.

CONSIDERACOES FINAIS

Encerro este Manual Simplificado de Orientacdes para o Ultimo Ano de Mandato, elaborado com
0 objetivo primordial de proporcionar aos gestores publicos uma ferramenta precisa e acessivel para o
correto cumprimento das normativas estabelecidas pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e as
vedacOes impostas pela Lei n® 9.504/97, a Lei das Elei¢cdes. Neste documento, delineamos diretrizes
essenciais para a conducdo responsavel das finangcas publicas, observando os principios da
transparéncia, responsabilidade e legalidade. Ciente da complexidade inerente ao Ultimo ano de
mandato, destacamos a importancia da prudéncia nas decisdes orcamentarias, buscando resguardar a
sustentabilidade fiscal e o atendimento aos servigos publicos essenciais.

Desejamos sucesso na conducgéo de suas responsabilidades neste periodo crucial, reiterando a
necessidade de zelo pela probidade administrativa e pelo interesse publico. Em caso de duvidas ou
necessidade de esclarecimentos adicionais, permanecemos a disposicao para oferecer suporte técnico
e orientagfes especificas.

Que este Manual sirva como um instrumento eficaz na conducéo ética e transparente do tltimo
ano de mandato, promovendo a constru¢do de uma gestéo publica responsavel e comprometida com o

bem-estar da comunidade.

Ao consultar os textos oficiais das leis e suas eventuais alteraces, vocé tera acesso a informacgdes
mais detalhadas sobre as exigéncias legais.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA

https://tce.pb.gov.br/publicacoes/cartilhas-manuais-e-orientacoes/orientacoes-acerca- das-regras-de-
final-de-mandato-e-proibicoes-em-ano-eleitoral/regras-final-de- mandato.pdf

LEI COMPLEMENTAR N2 101, DE 4 DE MAIO DE 2000
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/lcp101.htm
LEI Ne 9.504, DE 30 DE SETEMBRO DE 1997

https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9504.htm

A Controladoria Interna coloca-se a disposi¢do para maiores esclarecimentos.
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